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ODWOLANIE

Dziatajgc na podstawie art. 180 ust. 1 i art. 179 ust. 1 w zwigzku z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych® (,PZP”) w imieniu HEWALEX Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka
komandytowa z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach (adres: ul. Stowackiego 33, 43-502 Czechowice-
Dziedzice) (,,0dwotujacy”), w oparciu o udzielone mi pethomocnictwo, ktére zatgczam do niniejszego
odwotania, zaskarzam czynnos$¢ podjetg przez Gmine Aleksandréw (adres: Aleksandréow Drugi 380,

23-408 Aleksandréw) (,Zamawiajgcy”) polegajgcg na opisaniu przedmiotu zamdéwienia w zakresie

czesci 1 zamodwienia w sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencje poprzez wprowadzenie

w Zataczniku nr 1a do SIWZ wymogu, aby oferowane przez wykonawcéw kolektory stoneczne
charakteryzowaty sie (i) minimalng powierzchnig brutto pojedynczego kolektora wynoszaca 2,60

m? oraz (ii) maksymalna temperatura stagnacji kolektora stonecznego wynoszacg 209°C.

Opisanej powyzej czynnosci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1
PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktéry realnie utrudnia uczciwg
konkurencie w_Postepowaniu i uniemozliwia zaoferowanie Zamawiajacemu _kolektoréw
stonecznych wysokiej jakosci w petni odpowiadajgcych potrzebom Zamawiajacego i realizujacych

cel, dla ktérego prowadzone jest Postepowanie.

W zwigzku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosze o:

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawcza (,,KIO”) niniejszego odwotania i jego
uwzglednienie w catosci,

2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentacji Postepowania, a takze dowodow,
ktére zostang powotane i przedtozone na rozprawie,

3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany w tresci Zatgcznika nr 1a do SIWZ (str. 4 tego
zatacznika) poprzez wprowadzenie zamiast nastepujgcych zapisdw:

Minimalna powierzchnia: czynna absorbera 2 )
: . 2,40m°/2,60m
pojedynczego kolektora/ brutto pojedynczego kolektora

Temperatura stagnacji kolektora stonecznego Max 209°C

zapisu o tresci:

Minimalna powierzchnia: czynna absorbera S A
,40 m
pojedynczego kolektora

oraz usuniecie parametru dotyczacego temperatury stagnacji kolektora stonecznego.

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., nr 2164, ze
zm.).
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4. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania odwotawczego,
wtym kosztéw doradztwa prawnego, wedtug norm przepisanych i zgodnie z fakturg
przedstawiong przez Odwotujgcego na rozprawie.

Wymagania formalne odwotania

W zwigzku z faktem, ze warto$¢ przedmiotu zamdwienia objetego Postepowaniem jest wyzsza od
kwot wskazanych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanego na podstawie dyspozycji
art. 11 ust. 8 PZP, a Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
zart. 182 ust. 2 pkt 1 PZP odwofanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw
zamdéwienia na stronie internetowe;.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15
czerwca 2017 r. Tego samego dnia dokumentacja Postepowania zostata udostepniona na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyiszym niniejsze odwotanie zostato wniesione w terminie wynikajgcym
z art. 182 ust. 2 pkt 1 PZP.

Jednoczesnie Odwotujacy informuje, ze zgodnie z dyspozycjg art. 187 ust. 2 PZP wpis od odwotania
w kwocie 15.000 ztotych zostat uiszczony przed dniem wniesienia odwotania, a dowdd uiszczenia
wpisu jest zatgczony do odwotania.

Interes Odwotujgcego we wniesieniu odwotania

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania, albowiem spetnione zostaty
przestanki okreslone w art. 179 ust. 1 PZP. Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia, gdyz
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wyzej wskazanych przepiséw PZP interes Odwotujgcego,
jako zainteresowanego uzyskaniem przedmiotowego zamdwienia w Postepowaniu, moze doznad

uszczerbku.

Uzasadnieniem dla powyiszego pozostaje fakt, ze Odwotujagcy zamierzat ztozy¢é oferte
w Postepowaniu. Tymczasem, przy obecnym brzmieniu opisu przedmiotu zaméwienia, Odwotujgcy
zostat w sposdb niezasadny pozbawiony mozliwosci zaoferowania swoich produktéw w ramach
niniejszego zamowienia. Dopiero uwzglednienie niniejszego odwotania pozwoli Odwotujagcemu na
ztozenie oferty niepodlegajgcej odrzuceniu w ramach Postepowania.

Powyisze niezbicie dowodzi wykazania przez Odwotujgcego przestanek z art. 179 ust. 1 PZP

uprawniajacych do wniesienia odwotania.
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UZASADNIENIE
STAN FAKTYCZNY

Zamawiajacy wszczat Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Ogloszenie
o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
nr2017/S 113-227301 w dniu 15 czerwca 2017 r.

Zamawiajagcy podzielit zamodwienie, dla ktérego prowadzi Postepowanie, na 3 czesci.
Przedmiotem pierwszej czeéci pozostaje dostawa i montaz instalacji kolektoréw stonecznych
w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Aleksandréw.

Dowdd: Ogtoszenie o zamodwieniu (Zafgcznik nr 6 do niniejszego odwotania).

Zgodnie z punktem 4.3 Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdéwienia obowigzujgcej
w Postepowaniu (,SIWZ”) szczegdtowy zakres prac (Opis Przedmiotu Zamodwienia) w zakresie

czes$ci pierwszej zamdwienia zostat zawarty w Zatgczniku nr 1a do SIWZ.

Dowdd: SIWZ obowigzujgca w Postepowaniu (Zafgcznik nr 7 do niniejszego

odwofania).

W treéci Zatacznika nr la do SIWZ na stronie 4 Zamawiajacy wskazat, ze w zakresie
oferowanych kolektoréw stonecznych nalezy zastosowac kolektory z selektywnym pokryciem
absorbera. Oferowane przez wykonawcow kolektory stoneczne powinny charakteryzowac sie
danymi techniczno-eksploatacyjnymi nie gorszymi niz szczegdétowo wskazane w tresci
Zatacznika nr 1a, gdzie zostaty wskazane parametry decydujgce o réwnowaznosci.

Wséréd parametréw decydujgcych o réwnowaznosci Zamawiajagcy wskazat m.in. na
nastepujace:
Minimalna powierzchnia: czynna absorbera

: : 2,40 m*/ 2,60 m*
pojedynczego kolektora/ brutto pojedynczego kolektora

Temperatura stagnacji kolektora stonecznego Max 209°C

Dowdd: Zatacznik nr 1a do SIWZ (Zatgcznik nr 8 do niniejszego odwotania).
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UZASADNIENIE ZARZUTU ODWOLANIA

Wskazane przez Zamawiajacego parametry rownowaznosci w tresci Zatacznika nr 1a w zakresie
(i) minimalnej powierzchni brutto pojedynczego kolektora wynoszacej 2,60 m? oraz (ii)
maksymalnej temperatury stagnacji kolektora stonecznego wynoszacej 209°C w sposéb
nieuzasadniony ograniczajg uczciwg konkurencje w Postepowaniu.

Zaréwno w przypadku pierwszego ze wskazanych parametréw, jak i drugiego, Zamawiajacy
przy obecnym brzmieniu wymagan SIWZ uniemozliwia ubieganie sie o zamodwienie
wykonawcom (takim jak Odwotujacy), ktdrzy oferujg kolektory o mniejszej powierzchni brutto
(catkowitej) kolektora oraz o wyzszej temperaturze stagnacji niz wskazana w SIWZ. W ten
sposéb Zamawiajacy w sposob nieuzasadniony ogranicza konkurencje w ramach
prowadzonego Postepowania, poniewaz zaweza krag oferentéw, ktérzy beda mogli ztozyé
swoje oferty. Co niezmiernie istotne, ani pierwszy, ani drugi ze wskazanych parametréw nie
ma zadnego znaczenia dla istoty oferowanych urzadzei, co zostanie wykazane ponize;j.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze nalezyte przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia
stanowi obowigzek Zamawiajgcego, a niewypetnienie tego obowigzku prowadzi do naruszenia
podstawowych zasad prawa zamoéwien publicznych, co w konsekwencji wptywa pdiniej na
wynik postepowania. Opis przedmiotu zamodwienia powinien umozliwiaé wykonawcom
jednakowy dostep do zaméwienia i nie moze powodowaé nieuzasadnionych,
nieznajdujacych oparcia w rzeczywistych potrzebach Zamawiajacego, przeszkéd w otwarciu
zamoOwien publicznych na konkurencje. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej
w ustawie z uwagi na niewlasciwe opisanie przedmiotu zamoéwienia moze polegaé na
dookresleniu opisu przedmiotu zamdwienia w taki sposéb, ktdry nie znajduje uzasadnienia ani
w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb Zamawiajgcego (por. wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z 23 kwietnia 2014 r., sygn. KIO 698/14).

Warto w tym miejscu przywota¢ fragment uchwaly Krajowej Izby Odwotawczej
z 17 lipca 2015 r. wydanej w sprawie o sygn. KIO/KD 38/15: , Opis przedmiotu zaméwienia
powinien umoZliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze powodowa¢é
nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zamdowien publicznych na konkurencje. (...) Naruszenie
powyzZszego przepisu moze rowniez polega¢ na dookresleniu opisu przedmiotu zaméwienia
w taki sposob, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym
uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze bowiem wymagadé od
wykonawcow takich wilasciwosci przedmiotu zamdéwienia, ktére nie majg znaczenia dla
spefnienia celu, ktoremu ma stuzy¢ przedmiot zamowienia, a ktére powodujq lub wrecz

eliminujq konkurencje na rynku”.

Odnoszac powyzsze do zaistniatego w sprawie stanu faktycznego nalezy wyraznie podkreslié,
ze okreslone przez Zamawiajacego parametry bedace przedmiotem zaskarzenia niniejszym
odwotaniem nie znajdujg jakiegokolwiek uzasadnienia w usprawiedliwionych potrzebach
Zamawiajgcego, a jednoczesnie w sposob istotny zawezajg krag potencjalnych oferentéw.

W zakresie parametru odnoszacego sie do minimalnej powierzchni brutto pojedynczego

kolektora nalezy wyjasni¢, Zze jest to parametr opisujacy catkowita powierzchnig, jaka
w miejscu montazu, najczesciej na dachu budynku, zajmuje kolektor stoneczny. Tym samym,
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oile wprowadzenie minimalnej powierzchni dla samej czynnej powierzchni absorbera
(w przypadku zamdwienia wynosi ona 2,40 m?) ma istotne znaczenie z punktu widzenia
wydajnosci kolektora, tak wprowadzenie wymogu co do minimalnej powierzchni dla catego
kolektora nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia wydajnosci kolektora. Moze bowiem
zaistnie¢ sytuacja (jak w przypadku wysokojakosSciowych kolektorow oferowanych przez
Odwotujacego), ze przy powierzchni czynnej absorbera wynoszacej 2,40 m? pozostata cze$é
kolektora (nie biorgca aktywnego udziatu w absorbowaniu ciepta przez kolektor) jest
minimalna (przez to nie zabiera niepotrzebnie powierzchni na dachu) i w konsekwencji bedzie
wynosita nawet mniej niz 0,20 m>. W $wietle powyzszego, wprowadzenie przez Zamawiajgcego
minimalnej powierzchni brutto pojedynczego kolektora wynoszacej 2,60 m?* skutkuje brakiem
mozliwosci zaoferowania urzgdzen bardziej zaawansowanych technologicznie, o wyziszej
sprawnosci energetycznej i w sposdb nieuzasadniony nie dopuszcza ich do zamowienia, dla

ktorego prowadzone jest Postepowanie.

Operujgc na konkretnym przyktadzie urzadzen oferowanych przez Odwotujgcego (ktdrych
powierzchnia czynna absorbera wynosi min. 2,40 m? a cata powierzchnia brutto 2,55 m?)
mozna by dojs¢ do stusznego wniosku, ze Odwotujacy jest dyskryminowany tylko dlatego, ze
jego urzadzenie (przy takiej samej wydajnosci i sprawnosci) zajmuje mniej miejsca na dachu niz
inne urzadzenia oferowane przez podmioty konkurencyjne.

W sSwietle powyiszego uzasadnione jest zadanie wykreslenia maksymalnej dopuszczalnej
powierzchni brutto, jako parametru niemajgcego zadnego uzasadnienia w usprawiedliwionych
potrzebach Zamawiajgcego. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze ograniczenie to nie mozie by¢
uzasadniane ograniczeniami w dostepnosci miejsca do montazu (wtedy mozliwe byloby co
najwyzej wskazanie maksymalnej powierzchni), gdyz tego zazwyczaj jest w zdecydowanym
nadmiarze. Ponadto odpowiedzialno$¢ za odpowiedni dobér kolektora, czyli taki, ktéry spetni
minimalne wymagania Zamawiajacego oraz bedzie posiadat powierzchnie brutto, ktdra
umozliwi montaz w miejscu wskazanym przez Zamawiajgcego, oraz jednoczesnie bedzie
umozliwiat prawidtowg prace catej instalacji, spoczywa wytacznie na wykonawcy.

W zakresie parametru odnoszgcego sie do maksymalnej temperatury stagnacji kolektora

stonecznego nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, ze temperatura stagnacji okresla sie
temperature ktéra wystepuje, kiedy ciepto uzyteczne nie jest odbierane z kolektora, gdy
rownoczesnie wystepuje wysokie promieniowanie stoneczne i temperatura otoczenia. Takie
rozumienie temperatury stagnacji zawiera norma PN-EN 12975-2, do ktérej zresztg wprost
odsyta Zatacznik nr 1a do SIWZ.

Dowdd: Zatgcznik nr 1a do SIWZ (Zatgcznik nr 8 do niniejszego odwotania).

Jednoczesnie jednak kolektor stoneczny o wyzszej temperaturze stagnacji nie jest wcale lepszy
lub gorszy od kolektora o nizszej temperaturze stagnacji. Co ciekawe, powyzsza kwestia byta
juz przedmiotem rozpoznania przez Krajowa lzbe Odwotawczg w przywotanej powyzej sprawie
o sygn. KIO 698/14, w ktérym Izba potwierdzita powyisze rozumienie znaczenia tego

parametru.

strona6z8



2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

BEEE  DZP

Nalezy tez wskaza¢, ze kolektory stoneczne posiadajgce wyzszg temperature stagnacji niz
wymagana przez Zamawiajacego (tj. wyzszg niz 209°C) najprawdopodobniej posiadaja wyzisza
sprawnos$¢ energetyczng, co z kolei wynika z wyiszego zaawansowania technologicznego
konstrukgji kolektora oraz z uzytych do jego wytworzenia materiatéw. Mozna zatem twierdzic,
Ze wyzsza temperatura stagnacji kolektora wymusza stosowanie wyzszej jakosci komponentow
oraz odpowiednich technologii i kontroli produkcji. Tylko bowiem zastosowanie ich na
odpowiednim poziomie jakosciowym pozwoli na spetnienie przez kolektor wszelkich badan
cieplnych oraz niezawodnosciowych, ktérych wymaga norma PN-EN 12975-1 z wynikiem
pozytywnym, do ktérej wprost odsyta Zamawiajacy w tresci Zatacznika nr 1a.

Dowdd: Zatacznik nr 1a do SIWZ (Zatqcznik nr 8 do niniejszego odwotania).

Ponadto, kolektory stoneczne charakteryzujgce sie wyiszg temperaturg stagnacji, oprocz
wyzszej jakosci materiatéw uzytych do ich produkgcji, charakteryzujg sie takze nizszymi stratami
ciepta tj. wyzszg sprawnoscig oraz mniejszymi wspdtczynnikami strat ciepta, ktére to parametry
sg istotne dla Zamawiajgcego, poniewaz zostaty wskazane w tresci Zatgcznika nr 1a do SIWZ.

Nie bez znaczenia pozostaja tez obecne dazenia producentow kolektoréow stonecznych, ktére
ukierunkowane sg na jak najwydajniejszg konwersje energii promieniowania stonecznego na
energie cieplng. Temu celowi przyswieca chociazby dazenie do jak najwiekszego ograniczania
wtérnych strat energii cieplnej przez kolektor do otoczenia (miedzy innymi: lepsze materiaty
izolacyjne, podwdjne przeszklenie kolektora, wykorzystywanie prézni jako izolacji). Wszystkie
te dziatania w przypadku najbardziej wydajnych kolektoréw stonecznych prowadzg
w rezultacie do naturalnego ciggtego podnoszenia ich temperatury stagnacji. W tym sensie
mozna by stwierdzié, Zze nizsza temperatura stagnacji kolektora oznacza jego wieksze straty
wiasne, co wynika z podstawowych zasad fizyki. Temperatura stagnacji kolektora nie jest
efektem mozliwym do zaprojektowania, a jest tylko iwytacznie dodatkowym efektem prac
zwigzanych z dgzeniem do uzyskania jak najwyiszej sprawnosci kolektora w odbiorze energii

stonecznej.

W zwigzku z powyziszym wprowadzenie przez Zamawiajgcego ograniczenia w postaci
mozliwosci zaoferowania mu wytgcznie takich kolektoréw, ktérych maksymalna temperatura
stagnacji wynosi 209°C prowadzi do nieuzasadnionego preferowania okreslonych urzadzen bez

jakiegokolwiek uzasadnienia dla powyiszego z technicznego punktu widzenia.

W sSwietle powyzszego uzasadnione jest zgdanie wykreslenia parametru odnoszgcego sie do
maksymalnej temperatury stagnacji kolektora stonecznego jako parametru niemajgcego
zadnego uzasadnienia ani z technicznego punktu widzenia, ani z punktu widzenia

usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajgcego.
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WNIOSEK KONCOWY

Whnosze jak na wstepie, z uwzglednieniem catoksztattu przedstawionej powyzej argumentaciji.

W imieniu Odwotujgcego

Mi

I ;’ADW@E
\/bw/{tug4 { n

ﬁal Wojciechowski
WAW/Adw/5328

Michat Wojciechowski

Adwokat

Zataczniki:

1) Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw dla Odwotujgcego.

2) Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow dla
Hewalex Sp. z 0.0.

3) Petnomocnictwo od Odwotujgcego dla adw. Michata Wojciechowskiego.

4) Optata skarbowa od udzielonego petnomocnictwa.

5) Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.

6) Ogtoszenie o zamdwieniu.

7) SIWZ obowigzujgca w Postepowaniu.

8) Zatacznik nr 1a do SIWZ.

9) Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu za pomocg poczty elektronicznej na ogélny adres
mailowy podany w SIWZ.

10) Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu za pomocg poczty elektronicznej na adres osoby
uprawnionej do porozumiewania sie z wykonawcami w sprawach formalnych tj. p. Piotra
Kukietka.

11) Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu za pomocg poczty elektronicznej na adres osoby

uprawnionej do porozumiewania sie z wykonawcami w sprawach merytorycznych tj.
p. Bogustawa Kotwicy.
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