
Uchwała Nr XV/82/16 

Rady Gminy Aleksandrów 

z dnia 31 października 2016 r. 

 

 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Aleksandrów. 

 

 
Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 23 z późn. zm.) Rada Gminy uchwala, co następuje: 

 

§ 1. 

 

Po rozpatrzeniu skargi na Wójta Gminy Aleksandrów złożonej przez Pana 

Władysława Chodkiewicza i zapoznaniu się z opinią Komisji Rewizyjnej uznaję się 

skargę za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik 

do niniejszej uchwały. 

 

§ 2. 

 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Aleksandrów  

 

§ 3. 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 



Uzasadnienie do  uchwały Nr XV/82/16  

Rady Gminy Aleksandrów z dnia 31 października 2016 r.  

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Aleksandrów. 

 

 

Pan Władysław Chodkiewicz przesłał do Ministra Spraw Wewnętrznych w dniu 4 maja 

2016 r. drogą elektroniczną, pismo z dnia 2 maja 2016 r. adresowane do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Zamościu oznaczone jako „skarga na bezczynność Wójta Gminy 

Aleksandrów” wraz z załącznikami: 

1) zawiadomieniem Starostwa Powiatowego w Biłgoraju z dnia 26.04.2016 r. znak: 

GK.6621.1.23.2015.AZ, 

2) pismem Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 07.12.2015 r. znak: IGK.6621.2.31.2015, 

3) nakazem płatniczym Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 10.02.2015 r. znak: 

FN.3123.01.227.2015, 

4) nakazem płatniczym Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 16.02.2016 r. znak: 

FN.3123.01.234.2016, 

5) umową z dnia 13.09.2011 r. zawartą pomiędzy Gminą Aleksandrów a Władysławem 

Chodkiewiczem, 

6) postanowieniem Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 20.10.2015 r. znak: 

IGK.6830.3.2015, 

7) odwołaniem z dnia 09.03.2016 r. „od decyzji Wójta Gminy Aleksandrów znak: 

FN.3123.01.234.2016 nr konta 01-0442”. 

 

Skarga wraz z załącznikami została przesłana przez Ministerstwo wg właściwości do 

Rady Gminy w Aleksandrowie pismem znak: DKSiW-E-052-8-113/2016. Skarga jednak 

błędnie została skierowana pod adres: „Aleksandrów 39B, 26-337 Aleksandrów”. 

Dopiero w dniu 17 maja 2016 r. skarga wraz z załącznikami została przesłana drogą 
elektroniczną do Urzędu Gminy Aleksandrów wraz z zawiadomieniem z dnia 11 maja 2016 r. 

Na sesji, tj. w dniu 30 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Aleksandrów, uchwałą Nr XIV/76/16, 

zleciła przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego i rozpatrzenie skargi Komisji 

Rewizyjnej oraz wyznaczyła termin do rozpatrzenia skargi do dnia 31 października 2016 r. 

 

W dniu 13 września 2016 r. Komisja Rewizyjna odbyła posiedzenie, na którym 

postanowiła wezwać do złożenia wyjaśnień skarżącego Pana Władysława Chodkiewicza, 

Pana Pawła Flora inspektora ds. wymiaru podatków i ewidencji działalności gospodarczej 

oraz Pana Piotra Kukiełkę inspektora ds. gospodarki gruntami i zamówień publicznych. 

 

         Komisja zapoznała się również z następującymi dokumentami: 

1. Pismo Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie znak: 

DKSiW-E-052-8-113/2016 z dnia 11.05.2016 r. 

2. Pismo Władysława Chodkiewicza z dnia 02.05.2016 r. oznaczone jako „Skarga na 

bezczynność Wójta Gminy Aleksandrów, Pana Józefa Białego”. 

3. Postanowienie Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 20.10.2015 r. 

4. Pismo Władysława Chodkiewicza z dnia 09.03.2016 r. oznaczone jako 

„Odwołanie od decyzji Wójta Gminy Aleksandrów dot:FN.3123.01.234.2016 

Nr konta 01-0442”. 

5. Zawiadomienie Starostwa Powiatowego w Biłgoraju znak: GK.6621.1.23.2015.AZ 

z dnia 26.04.2016 r. 

6. Pismo Urzędu Gminy Aleksandrów znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 07.12.2015. 



7. Nakaz płatniczy nr FN.3123.01.227.2015 na łączne zobowiązanie pieniężne 

za 2015 r. 

8. Nakaz płatniczy nr FN.3123.01.234.2016 na łączne zobowiązanie pieniężne 

za 2016 r. 

9. Umowa zawarta w dniu 13.09.2011 r. pomiędzy Gminą Aleksandrów, 

a Władysławem Chodkiewiczem. 

10. Pismo Władysława Chodkiewicza z dnia 09.03.2016 r. oznaczone jako 

„Odwołanie od decyzji Wójta Gminy Aleksandrów dot:FN.3123.01.234.2016 Nr 

konta 01-0442”. 

11. Pismo Rady Gminy Aleksandrów znak: OR.0004.9.1.2016 z dnia 01.06.2016 r. 

do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie. 

12. Pismo Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie znak: 

DKSiW-E-052-8-113/2016 z dnia 17.06.2016 r. 

13. Pismo Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Zamościu znak: 

Skos.1382/05/16 z dnia 09.05.2016 r. 

14. Postanowienie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Zamościu znak: 

SKO.866/16 z dnia 20.06.2016 r. 

 

 

Pan Paweł Flor w odpowiedzi na wezwanie do złożenia wyjaśnień dotyczących 

odwołania Pana Władysława Chodkiewicza od decyzji w przedmiocie naliczenia 

podatku od nieruchomości za 2016 r. oraz wielkości powierzchni ujętej w decyzji 

w porównaniu do 2015 r. oraz, że nie otrzymał w tej sprawie żadnej informacji, wyjaśnił 

co następuje: 

„Decyzją z dnia 16 lutego 2016 roku znak: FN.3123.01.234.2016 Wójt Gminy 

Aleksandrów ustalił  wysokość łącznego zobowiązania pieniężnego na rok 2016 

w kwocie 277zł. Odwołanie od decyzji wniósł Pan Władysław Chodkiewicz w dniu 

14.03.2016. W dniu 22 marca 2016 roku odwołanie w/w od decyzji wymiarowej na 

2016 rok zostało odesłane do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Zamościu 

wraz z niezbędnymi w tej sprawie dokumentami źródłowymi.  

W dniu 22.04.2016 SKO w Zamościu wydało decyzję, w której zmieniło 

wysokość błędnie wyliczonej kwoty podatku z sumy 277zł na 256zł. Natomiast 

odnośnie powierzchni gruntu przyjętego do wyliczenia podatku Kolegium wyjaśniło, że:  

kategorie podmiotów, na których ciąży obowiązek podatkowy w podatku rolnym 

zawiera art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15.11.1984r o podatku rolnym (Dz. U. z 2013r poz. 

1381 z późn. zm). stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy podatnikami podatku rolnego 

są osoby fizyczne będące właścicielami gruntów. W myśl art. 4 ust. 1  pkt 1 ustawy 

podstawę opodatkowania podatkiem rolnym stanowi, dla gruntów gospodarstw rolnych , 

liczba hektarów przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajów i klas 

użytków rolnych wynikających z ewidencji gruntów i budynków oraz zaliczenia do 

okręgu podatkowego. Zasada związania danymi zawartymi w ewidencji gruntów 

i budynków, uregulowana została w art. 21 ustawy z dnia 17.05.1989r Prawo 

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015r poz. 520), zgodnie z którym podstawą 
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków 

i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki państwowej 

i gospodarki gruntami powinny być dane wynikające z ewidencji gruntów i budynków. 

Na konieczność uwzględnienia przy ustalaniu wymiaru podatku rolnego danych 

zawartych w ewidencji gruntów i budynków, wskazuje wprost przepis art. 1 cytowanej 

ustawy o podatku rolnym stwierdzając, iż opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają 
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub grunty 



zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na 

prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza. Z powołanych 

przepisów wynika, że ewidencja gruntów i budynków jest urzędowym źródłem 

informacji faktycznych wykorzystywanych w postępowaniach administracyjnych, 

w tym i w postępowaniu podatkowym. Od tej reguły nie zostały przewidziane żadne 

wyjątki, stąd też organy ustalające wysokość zobowiązań nie są uprawnione do 

przyjęcia innej podstawy wymiaru podatku niż dane wskazane w ewidencji 

gruntów. Zatem z mocy powyższego przepisu, organ podatkowy ustalając wymiar 

podatku jest zobowiązany uwzględniać dane wynikające z tej ewidencji.  

Z uwagi na powyższe uzasadnione jest twierdzenie, że dokument w postaci wypisu 

z rejestru gruntów jest dla organów podatkowych wiążący zarówno co do wielkości 

gruntów danego podatnika jak i sposobu ich klasyfikacji. Dodać należy, że ma on moc 

dokumentu urzędowego i zgodnie z art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi dowód 

tego, co zostało w nim urzędowo stwierdzone. Podniesione w odwołaniu zastrzeżenia 

dotyczące powierzchni gruntów, mogą być rozpatrzone w odrębnych 

postępowaniach przed organem prowadzącym ewidencje gruntów, natomiast nie 

mogą być przedmiotem postępowania , w którym ustalany jest wymiar podatku. 

Właściciel gruntu kwestionujący prawidłowość danych z ewidencji gruntów 

i budynków powinien wszcząć procedurę ich zmiany w organie prowadzącym 

ewidencję, a następnie na podstawie zmienionych danych wnosić o zmianę 

wymiaru zobowiązania podatkowego.  

Decyzja SKO w Zamościu wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 13.05.2016r. 

Decyzja ta, zgodnie z adnotacją na decyzji, została również przesłana Panu 

Władysławowi Chodkiewiczowi. Nie mam wiedzy kiedy nastąpiło doręczenie decyzji 

Panu Chodkiewiczowi – taka informacja nie jest przesyłana do Urzędu Gminy przez 

SKO.” 

 

Pan Piotr Kukiełka w odpowiedzi na wezwanie do złożenia wyjaśnień 

dotyczących: 

1) nie wywiązania się z umowy Wójta Gminy Aleksandrów podpisanej w 2011 r. 

z Panem Władysławem Chodkiewiczem na wykonanie drogi przez działkę nr 506 

w Aleksandrowie Pierwszym, 

2) nie zakończenia wszczętego we wrześniu 2015 r. przez Wójta Gminy Aleksandrów 

postępowania rozgraniczeniowego dot. działek nr 777, 787 i 782, 

3) do przeprowadzonej modernizacji granic ewidencyjnych działek Pana Władysława 

Chodkiewicza 

wyjaśnił, co następuje: 

Ad. 1 

W dniu 13 września 2011 r. Wójt Gminy Aleksandrów zawarł z Panem Władysławem 

Chodkiewiczem umowę na wykonanie remontu drogi dojazdowej przebiegającej przez 

działkę o numerze ewidencyjnym 506 arkusz mapy  2 położonej w obrębie 

ewidencyjnym Aleksandrów Pierwszy. Wybudowanie drogi dojazdowej do pól w tak 

zwanej „drugiej linii zabudowy” przebiegającej po stronie północnej w miejscowości 

Aleksandrów Pierwszy, zainicjowane zostało przez mieszkańców, sołtysa oraz radnych 

Aleksandrowa Pierwszego. W ww. umowie zawarte jest, że Gmina Aleksandrów 

wykona remont drogi a następnie po wydzieleniu geodezyjnym gruntu zajętego pod 

drogę zostanie przeniesiona własność wydzielonego gruntu zajętego pod drogę za 

odpłatnością na rzecz Gminy Aleksandrów.  



Do wydzielenia ww. gruntu zajętego pod drogę nie doszło z uwagi na fakt, iż dokonując 

podziału działki o numerze ewidencyjnym 506 zostałyby wydzielone części działki nie 

posiadające dostępu do drogi publicznej. Zgodnie z ustawą o gospodarce 

nieruchomościami podział nieruchomości nie jest dopuszczalny, jeżeli projektowane do 

wydzielenia działki gruntu nie mają dostępu do drogi publicznej. Ponadto ta część 

działki zajęta pod drogę zgodnie z Planem Przestrzennego Zagospodarowania leży w 

terenach upraw polowych (RP), tak więc zgodnie z ustawą o gospodarce 

nieruchomościami podział nieruchomości położonych na obszarach przeznaczonych 

w planach miejscowych na cele rolne, powodujący wydzielenie działki gruntu 

o powierzchni mniejszej niż 0,3000 ha, jest dopuszczalny, pod warunkiem że działka ta 

zostanie przeznaczona na powiększenie sąsiedniej nieruchomości lub dokonana zostanie 

regulacja granic między sąsiadującymi nieruchomościami. 

Chcąc zapewnić dostęp wydzielonego gruntu pod drogę jak również pozostałych 

wydzielonych działek do drogi publicznej Rada Gminy Aleksandrów podjęła Uchwałę 

Nr XXV/136/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie wyrażenia zgody na nabycie 

w drodze darowizny nieruchomości o powierzchni 0,4841 ha, stanowiącej własność 

Spółdzielni Kółek Rolniczych w Aleksandrowie, położonej w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka numer 511/3.  

Działka o numerze 511/3 graniczy od strony zachodniej z działką o numerze 506. 

Wójt Gminy Aleksandrów przystąpił do realizacji ww. uchwały jednak z przyczyn 

formalnych leżących po stronie Spółdzielni Kółek Rolniczych w Aleksandrowie 

wynikających z niedokończonej procedury rejestracji Spółdzielni w Krajowym 

Rejestrze Sądowym, która nie została zakończona do dnia dzisiejszego nie sfinalizował 

nabycia w drodze darowizny działki o numerze 511/3. 

Pan Władysław Chodkiewicz zarzut w formie skargi na niewywiązanie się Wójta 

Gminy Aleksandrów z umowy z dnia 13 września 2011 r. skierował do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Zamościu. Samorządowe Kolegium Odwoławcze pismem 

z dnia 9 maja 2016 r. kierowanym do Pana Władysława Chodkiewicza a przesłanym do 

wiadomości Wójta Gminy Aleksandrów wyjaśnia, że w § 5 umowy zawarto, iż 

w sprawach nieuregulowanych zastosowanie mają przepisy Kodeksu Cywilnego. 

Wobec powyższego Kolegium nie jest właściwe w tej kwestii do rozstrzygania sporów, 

w którym właściwa jest droga sądowa w postępowaniu na drodze cywilnej przed sądem 

powszechnym. 

Ad. 2 

Wnioskiem z dnia 15 września 2015 roku Pan Władysław Chodkiewicz zam. ul. 1 Maja 

72, 23-420 Tarnogród właściciel nieruchomości położonej w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy, gmina Aleksandrów oznaczonej jako działka ewidencyjna nr 777 ark. mapy 2 

(KW Nr ZA1B/00078871/8), wniósł o wszczęcie postępowania rozgraniczeniowego 

z nieruchomością sąsiednią oznaczoną w ewidencji gruntów jako działki ewidencyjne 

nr: 782, 787 ark. mapy 2 (KW Nr ZA1B/00082696/8) stanowiącej własność Pana 

Wojciecha Barczyńskiego zam. ul. Klonowa 18, 23-408 Aleksandrów. W celu 

wyłonienia i zlecenia prac geodezyjnych związanych z rozgraniczeniem ww. 

nieruchomości oraz upoważnienia geodety do przeprowadzenia czynności ustalenia 

przebiegu granic została wszczęta procedura w trybie zapytania ofertowego. 



Zaproszenia do złożenia  oferty z dnia 29.09.2015 r. zostały przesłane do 

6 wykonawców. W odpowiedzi na zaproszenie do złożenia ofert w dniu 06.10.2015 r. 

wpłynęło dwie oferty jedna od Pana Józefa Szmiga – nr upr. 11184 Usługi Geodezyjne, 

ul. Targowa 8, 23-400 Biłgoraj na kwotę brutto: 3000,00 zł, druga od Pana Józef Patro 

nr upr. 4595  Usługi Geodezyjne, ul. Komorowskiego 3/103, 23-400 Biłgoraj na kwotę 

brutto: 4305,00 zł. Umowa na wykonanie czynności rozgraniczeniowych została 

zawarta w dniu 15.10.2015 r. z  Józef Szmiga, Usługi Geodezyjne, ul. Targowa 8, 

Biłgoraj. Termin jaki został zawarty w umowie na wykonanie rozgraniczenia przez 

geodetę to 180 dni od dnia podpisania umowy. Długość terminu na wykonanie 

rozgraniczenia podyktowana była obawą, że okresie późnej jesieni oraz zimy z uwagi na 

ewentualne niekorzystne warunki atmosferyczne mogą wystąpić trudności 

z wyznaczeniem punktów granicznych oraz ustaleniem przebiegu granicy w terenie. 

Po wyłonieniu geodety do przeprowadzenia czynności rozgraniczeniowych Wójt Gminy 

Aleksandrów w dniu 20 października wydał postanowienie wszczynające postępowanie 

administracje w sprawie rozgraniczenia, zawierające upoważnienie do wykonania 

czynności rozgraniczeniowych geodetę uprawnionego Pana Józefa Szmiga – nr upr. 

11184 oraz zobowiązujące wnioskodawcę do wniesienia zaliczki na pokrycie kosztów 

postępowania rozgraniczeniowego, obejmującego wynagrodzenie geodety. Zaliczka w 

kwocie 3000,00 zł została wniesiona na konto Urzędu Gminy Aleksandrów w dniu 

26.10.2015 r. przez Pan Władysława Chodkiewicza zam. ul. 1 Maja 72, 

23-420 Tarnogród. Jak wynika z operatu technicznego sporządzonego przez geodetę 

Józefa Szmiga, termin rozgraniczenia został wyznaczony na dzień 16 listopada 2015 

roku o godz. 10
00

. W czynnościach rozgraniczeniowych  uczestniczyli: Pan Władysław 

Chodkiewicz s. Władysława i Józefy oraz Pan Alfred Barczyński s. Władysława i 

Bronisławy – ojciec Pana Wojciecha Barczyńskiego s. Alfreda i Bernardy posiadający 

upoważnienie syna do reprezentowania w sprawie rozgraniczenia. Po wykonaniu 

pomiarów polowych z uwagi na to, iż nie spisano ugody, geodeta przystąpił do spisania 

protokołu granicznego z wykonania rozgraniczenia pomiędzy przedmiotowymi 

działkami, który został podpisany przez obecne przy czynnościach strony. Operat 

techniczny z rozgraniczenia nieruchomości sporządzony przez geodetę Józefa Szmigę 

został złożony do Urzędu Gminy Aleksandrów celem wydania oceny w dniu 26.04.2016 

r. tj. po terminie wyznaczonym w umowie, który upłyną w dniu 12.04.2016 r. 

O złożeniu dokumentacji rozgraniczeniowej pracownik Urzędu Gminy Piotr Kukiełka 

poinformował  telefonicznie Pana Władysława Chodkiewicza informując Go 

o możliwości zapoznania się ze złożoną dokumentacją rozgraniczeniową oraz udzielił 

stosownych wyjaśnień, natomiast Pan Alfred Barczyński s. Władysława i Bronisławy – 

ojciec Pana Wojciecha Barczyńskiego posiadający upoważnienie syna do 

reprezentowania w sprawie rozgraniczenia był osobiście w Urzędzie Gminy i zapoznał 

się z dokumentacją rozgraniczeniową. Ocena dokumentacji rozgraniczeniowej została 

sporządzona w dniu 02.05.2016 r. i przekazana geodecie Panu Józefowi Szmiga dnia 

10.05.2016 r. W dniu 23.05.2016 r. geodeta Pan Józef Szmiga złożył w Urzędzie Gminy 

dokumentację rozgraniczeniową, która została przyjęta do Ośrodka Dokumentacji 

Geodezyjnej i Kartograficznej w Biłgoraju za numerem P.0602.2016.900 w dniu 

23.05.2016 r. 



W dniu 24.05.2016 r. Wójt Gminy Aleksandrów wydał Decyzję nr IGK.6830.3.2015 

o umorzeniu postępowania administracyjnego w sprawie rozgraniczenia 

przedmiotowych nieruchomości oraz  przekazaniu z urzędu sprawy  do Sądu 

Rejonowego  w Biłgoraju – Wydział Cywilny celem rozpatrzenia. Równolegle 

z wydaniem ww. decyzji Wójt Gminy Aleksandrów wydał Postanowienie nr 

IGK.6830.3.2015 orzekając o kosztach postępowania w sprawie rozgraniczenia 

przedmiotowych nieruchomości. Ww. decyzja oraz postanowienie zostały w dniu 

24.05.2016 r. przesłane stronom niniejszego postępowania rozgraniczeniowego.  

Pismem z dnia 02 maja 2016 r. Pan Władysław Chodkiewicz złożył do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Zamościu skargę na bezczynność Wójta Gminy 

Aleksandrów tj. przewlekłe załatwienie sprawy m.in. dotyczącej rozgraniczenia działki 

nr 777 z działkami nr 787 i 782 przez Wójta Gminy Aleksandrów, podnosząc również, 

że postępowanie prowadzone jest opieszale, gdyż mimo wydania w październiku 2015 r. 

postanowienia o wszczęciu postępowania rozgraniczeniowego i obecności geodety 

w miesiącu listopadzie 2015 r. na gruncie, do maja bieżącego roku nie ma stosownego 

orzeczenia w tej kwestii. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Zamościu pismem z dnia 09 maja 2016 r. 

zwróciło się do Wójta Gminy Aleksandrów o wyjaśnienie powyższej kwestii oraz 

nadesłania akt sprawy. 

Pismem z dnia 24 maja 2016 r. Wójt Gminy Aleksandrów ustosunkował się do ww. 

kwestii składając stosowne wyjaśnienia, przekazując jednocześnie akta sprawy. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Zamościu po rozpatrzeniu skargi Pana 

Władysława Chodkiewicza na bezczynność organu – Wójta Gminy Aleksandrów, 

dotyczącego przewlekłego załatwienia sprawy dotyczącego wniosku o rozgraniczenie 

nieruchomości wydało w dniu 20 czerwca Postanowienie znak: SKO.866/16, którym na 

podstawie art. 37 ust.2 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., 

poz. 23) postanowiło odmówić wyznaczenia Wójtowi Gminy Aleksandrów 

dodatkowego terminu załatwienia sprawy. W uzasadnieniu postanowienia Kolegium 

potwierdza, że nie został przez organ I instancji uchybiony  okres załatwienia 

przedmiotowej sprawy. W dniu 24.05.2016 r. wydana została przez Wójta Gminy 

Aleksandrów decyzja o umorzeniu postępowania rozgraniczeniowego nieruchomości 

położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy dotyczących m.in. działki 777 Pana 

Władysława Chodkiewicza z działkami sąsiednimi, a sprawę przekazano Sądowi 

Rejonowemu w Biłgoraju, do rozpatrzenia. Faktem jest, iż termin rozgraniczenia został 

wyznaczony na dzień  16 listopada 2015 r. i dokonano w tym dniu czynności 

rozgraniczeniowych z udziałem ich uczestników. Nie podpisano aktu ugody wobec czego 

geodeta po wykonaniu pomiarów polowych był upoważniony do wykonania operatu 

technicznego z rozgraniczanych nieruchomości. Taki operat został sporządzony 

i złożony do oceny do Urzędu Gminy Aleksandrów w dniu 26.04.2016 r. termin 

wyznaczony w umowie upłynął w dniu 12.04.2016 r. Należy w tym miejscu wskazać, iż 

geodeta przekroczył o 18 dni ww. termin lecz stosowną skargę na geodetę w zakresie 

przeprowadzonych czynności strona może wnieść do Lubelskiego Wojewódzkiego 

Nadzoru Geodezyjnego  i Kartograficznego w Lublinie, jako do organu właściwego do 

jej rozpatrzenia. O złożeniu ww. dokumentacji rozgraniczeniowej strona została 



zapoznana, jak zawarto w informacji udzielonej przez Wójta Gminy. Ocena 

dokumentacji rozgraniczeniowej została sporządzona w dniu 02.05.2016 r. zaś 

dokumentacja rozgraniczeniowa została złożona przez geodetę do Urzędu Gminy 

Aleksandrów w dniu 23.05.2016 r. wynika, iż Wójt Gminy Aleksandrów nie był 

w bezczynności. Z nadesłanych akt sprawy oraz wyjaśnień (przekazanych także stronie 

skarżącej) pismem z dnia 24.05.2016 r. wynika, iż Wójt Gminy Aleksandrów nie był 

w bezczynności. Z powyższych względów, zarzuty skargi Pana Chodkiewicza nie 

znajdują uzasadnienia. W świetle ww. ustaleń, Kolegium nie ma podstaw do uznania 

skargi za zasadną i podjęcia działań na postawie art. 37 ust.2 kpa. 

Ad. 3 

Wnioskiem z dnia 16 listopada 2015 r. złożonym do Starostwa Powiatowego 

w Biłgoraju Pan Władysław Chodkiewicz zam. ul. 1 Maja 72, 23-420 Tarnogród 

zwrócił się z prośbą o dokonanie  oraz naniesienie zmian pomiędzy Jego działkami, 

a działkami Pana Barczyńskiego położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy 

w ramach reklamacji do pomiarów wykonanych przez firmę Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński, ul. Solna 7, 22-400 Zamość w ramach 

przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntów i budynków.  

Pismem z dnia 27 listopada 2015 r. Starosta Biłgorajski zobowiązał wnioskodawcę 

o uzupełnienie złożonego wniosku poprzez wskazanie jakich działek dotyczą zgłoszone 

niezgodności, wraz z podaniem numerów oraz ich położenia.  

Pismami z dnia 4 grudnia 2015 r. i 7 grudnia 2015 r. Pan Władysław Chodkiewicz 

uzupełnił wniosek o brakujące dane, następnie  Starosta Biłgorajski w dniu 11 grudnia 

2015 r. przekazał wniosek wraz z uzupełnieniami tego wniosku oraz z załącznikami 

zgromadzonymi w sprawie do  firmy Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol 

Juściński, ul. Solna 7, 22-400 Zamość celem rozpatrzenia.  

Równolegle wnioskiem z dnia 27 listopada 2015 r. złożonym do Wójta Gminy 

Aleksandrów Pan Władysław Chodkiewicz zwrócił się z prośbą o interwencję u Starosty 

Biłgorajskiego żeby podjął skuteczne działania w ramach reklamacji z firmą 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński w celu dokonania  

i naniesienie zmian pomiędzy Jego działkami, a działkami Pana Barczyńskiego oraz 

naprawienia granic ewidencyjnych działek 506, 505, 504, 3037 położonych w obrębie 

Aleksandrów Pierwszy. Pismem z dnia 7 grudnia 2015 r. Wójt Gminy Aleksandrów 

przekazał do Starostwa Powiatowego w Biłgoraju kserokopię pisma wniesionego przez 

Pana Chodkiewicza celem rozpatrzenia. Starosta Biłgorajski pismem z dnia 16 grudnia 

2015 r.  przesłał do Przedsiębiorstwa Wielobranżowego „Mapa” Karol Juściński 

kserokopię pisma Wójta Gminy Aleksandrów wraz z załącznikami (pismo Pana 

Chodkiewicza z 4 grudnia 2015 r. przesłane do Starostwa drogą elektroniczną wraz 

z załączonymi kserokopiami dokumentów)  następnie pismem z dnia 18 grudnia 2015 r. 

dosłano do  Przedsiębiorstwa Wielobranżowego „Mapa” Karol Juściński wniosek Pana 

Chodkiewicza skierowany do Wójta Gminy Aleksandrów jako załącznik do pisma 

Wójta z dnia  7 grudnia 2015 r. 

 

W związku ze złożonym w dniu 30 listopada 2015 r. przez Pana Władysława 

Chodkiewicza pismem  do Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego w Lublinie 



a kierowanym do Starosty Biłgorajskiego, Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru 

Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie pismem IGK-II.7221.4.42.2015AM z dnia 

10 grudnia 2015 r.  wystąpił do Starosty Biłgorajskiego o przekazanie informacji  

o sposobie załatwienia przedmiotowej sprawy oraz o przesłanie kopii korespondencji 

kierowanej do Pana Chodkiewicza. Na ww. pismo Starostwo Powiatowe w Biłgoraju 

pismem GK.6621.1.23.2015BSz z dnia 21 grudnia 2015 r. udzieliło odpowiedzi 

informując m.in., iż w 2014 r. dla gminy Aleksandrów została przeprowadzona 

modernizacja ewidencji  gruntów, budynków i lokali, w dniach 9 luty 2015 r. do 27 luty 

2015 r. projekt z ww. modernizacji został wyłożony do wglądu zainteresowanych osób 

fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych w lokalu Urzędu Gminy 

Aleksandrów. Następnie projekt opisowo-kartograficzny z tej modernizacji ogłoszony 

został w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego i w dniu 10 kwietnia 2015 

r. stał się operatem ewidencji gruntów, budynków i lokali dla gminy Aleksandrów oraz 

przesłało kopię korespondencji kierowanej przez Starostwo Powiatowe w Biłgoraju do 

Pana Chodkiewicza.  

W dniu 8 stycznia 2016 r.  Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie przesłał 

w załączeniu pismo do Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego w Lublinie z dnia 7 stycznia 2016 r. dotyczące działek nr 505, 506, 

777, 778 położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy, w którym pouczył, iż zgodnie 

z przepisami prawa wnioski Pana Chodkiewicza należy traktować jako wnioski 

o zmianę danych objętych ewidencją gruntów i budynków, w związku z tym powinny 

być rozpatrzone w ramach postępowania administracyjnego zakończonego wydaniem 

decyzji administracyjnej. Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego w Lublinie zobowiązał także Starostę Biłgorajskiego do podjęcia 

działań, mających na celu rozstrzygnięcie złożonych przez Pana Chodkiewicza 

wniosków wydaniem decyzji administracyjnej. W związku z tym, iż rozstrzygnięcie 

przedmiotowej sprawy przez Starostę Biłgorajskiego zależy od uprzedniego zajęcia 

stanowiska przez Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński, pismem 

z dnia 12 stycznia 2016 r. Starosta Biłgorajski wyznaczył do dnia 31 marca 2016 r. 

nowy termin rozpatrzenia składanych przez Pana Chodkiewicza wniosków. Pismem 

z dnia 19 stycznia 2016 r. skierowanym do Starosty Biłgorajskiego Pan Chodkiewicz 

poinformował o swoim niezadowoleniu z prowadzonego przez Starostę postępowania. 

Starosta Biłgorajski pismem z dnia 27 stycznia 2016 r. poinformował o konieczności 

uprzedniego rozpatrzenia zgłaszanych niezgodności przez Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński oraz o wyznaczonej w tym celu na dzień 

4 lutego 2016 r. wizji w terenie. W dniu 12 lutego 2016 r. do Starostwa Powiatowego 

w Biłgoraju wpłynęły dwa sprawozdania z przeprowadzonej przez firmę „Mapa” Karol 

Juściński wizji terenowej w przedmiotowej sprawie. Pierwsza część sprawozdania 

dotyczyła spraw związanych ze zgłaszanymi przez Pana Chodkiewicza niezgodnościami 

odnośnie granicy pomiędzy działkami oznaczonymi nr 777 i 778 a działkami nr 782 

i 787, będącymi własnością Pana Wojciecha Barczyńskiego. W spotkaniu na gruncie 

uczestniczyli m.in. Pan Władysław Chodkiewicz oraz Pan Alfred Barczyński, który 

okazał pełnomocnictwo udzielone mu przez syna Wojciecha Barczyńskiego oraz 

postanowienie Wójta Gminy Aleksandrów z dnia 20 października 2015 r. 



nr IGK.6830.3.2015 o wszczęciu postępowania rozgraniczeniowego. Przedstawiciel  

Przedsiębiorstwa Wielobranżowego „Mapa” Karol Juściński przedstawił 

zainteresowanym szkic z analizą naliczenia granic ewidencyjnych wynikających 

z dokumentacji podstawowej oraz archiwalnej znajdującej się w zasobach Starostwa 

Powiatowego w Biłgoraju. Z informacji zawartej w sprawozdaniu wynika, iż 

niemożliwe było zawarcie porozumienia co do przebiegu granicy pomiędzy działkami 

Pana Władysława Chodkiewicza a działkami Pana Wojciecha Barczyńskiego. 

W związku z brakiem zgodnego stanowiska właścicieli ww. działek oraz faktem iż 

odnośnie działek toczy się postępowanie rozgraniczeniowe, które ma na celu ustalenie 

granic prawnych, przerwano dalsze czynności ustalenia granic działek 777 i 778 oraz 

782 i 787 w oczekiwaniu na zakończenie postępowania rozgraniczeniowego. W drugiej 

części sprawozdania omówiony został temat dotyczący niezgodności danych 

ujawnionych w ewidencji gruntów i budynków odnośnie działek 505 i 506 położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy. W wyniku dokonanej przez firmę  Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński analizy dokumentacji podstawowej oraz 

dokumentacji otrzymanej w wyniku przeprowadzonej modernizacji wynika, iż 

w operacie do założenia ewidencji gruntów obrębu Aleksandrów Pierwszy został 

popełniony błąd w obliczeniu powierzchni ewidencyjnej działek. W celu ustalenia 

prawidłowego przebiegu granicy możliwe jest przeprowadzenie ustalenia na gruncie 

granicy biegnącej pomiędzy działkami 505 i 506 a działkami 501 i 502. Informację 

o takiej możliwości otrzymał Pan Władysław Chodkiewicz w piśmie z dnia 10 lutego 

2016 r. wysłanym przez  Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński 

wraz z zapytaniem czy wyraża Pan Władysław Chodkiewicz zgodę na przeprowadzenie 

takich czynności. 

Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie 

pismem IGK-II.7221.4.42.2015AM z dnia 26 lutego 2016 r. przesłał skargę Pana 

Władysława Chodkiewicza z dnia 12 lutego 2016 r. celem rozpatrzenia w ramach 

prowadzonego przez Starostę Biłgorajskiego postępowania w sprawie zgłaszanych przez 

Pana Chodkiewicza niezgodności. Starosta Biłgorajski rozpatrując podniesione 

w skardze zarzuty Pana Władysława Chodkiewicza odnośnie danych ujawnionych 

w ewidencji gruntów i budynków dotyczących działek 505, 506, 777, 778 położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy wyjaśnił, iż w sprawie przedmiotowych działek toczy 

się w Starostwie Powiatowym w Biłgoraju postępowanie wyjaśniające z wniosku Pana 

Władysława Chodkiewicza  z dnia 16 listopada 2015 r. Prowadzone przez Starostę 

postępowanie ma na celu wyjaśnienie podnoszonych przez Pana Władysława 

Chodkiewicza zarzutów do wykonanej modernizacji oraz w przypadku gdy zarzuty 

okażą się słuszne spowodowanie, w ramach rękojmi wynikających z umowy podpisanej 

z Wykonawcą modernizacji, ewentualnego sporządzenia przez Wykonawcę 

dokumentacji będącej podstawą do wprowadzenia zmian w operacie ewidencji gruntów 

i budynków. Zgodnie z wyjaśnieniem Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 

Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie z dnia 7 stycznia 2016 r. wnioski Pana 

Władysława Chodkiewicza należy traktować jako wnioski o zmianę danych objętych 

ewidencją gruntów i budynków. W przedmiotowej sprawie aktualizacja danych 

zawartych w ewidencji gruntów bądź odmowa aktualizacji danych odnośnie 



przedmiotowych działek powinna zostać rozstrzygnięta w ramach postępowania 

administracyjnego zakończonego decyzją administracyjną. Wydanie decyzji 

o wprowadzeniu zmian w operacie ewidencji gruntów i budynków może nastąpić 

w oparciu o dokumentację techniczną przyjętą do zasobu, stanowiącą o tych zmianach. 

Dokumentacja taka stanowić będzie integralną część decyzji administracyjnej. 

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 30 kwietnia 1999 r. pomiędzy Starostą 

Biłgorajskim a Wójtem Gminy Aleksandrów, Wójt prowadzi m.in. wszelkie sprawy 

z zakresu ewidencji gruntów i budynków z terenu gminy Aleksandrów. Kompetencje 

jakie na mocy tego porozumienia przejął Wójt Gminy Aleksandrów obejmują m.in. 

wydawanie decyzji w sprawach ewidencji gruntów i budynków. Zgodnie z powyższym 

wyjaśnieniem, właściwym do wydania decyzji w sprawie zmian w operacie ewidencji 

gruntów i budynków odnośnie przedmiotowej sprawy jest Wójt Gminy Aleksandrów. 

Po skompletowaniu przez Starostę Biłgorajskiego pełnej Dokumentacji 

w przedmiotowej sprawie, akta niniejszego postępowania wyjaśniającego, wraz 

z ewentualnie sporządzoną przez Wykonawcę modernizacji dokumentacją techniczną, 

zostaną przekazane do Urzędu Gminy Aleksandrów celem przeprowadzenia 

postępowania administracyjnego zakończonego decyzją.  W związku z powyższym oraz 

biorąc pod uwagę zebrane materiały w niniejszej sprawie, w części postępowania 

wyjaśniającego dotyczącej działek nr 777 i nr 778 konieczne jest wstrzymanie się przez 

Starostę Biłgorajskiego z rozstrzygnięciem podnoszonych przez Pana Władysława 

Chodkiewicza zarzutów do czasu zakończenia postępowania rozgraniczeniowego, 

prowadzonego przez Wójta Gminy Aleksandrów. Natomiast w stosunku do działek nr 

505 i nr 506, możliwe jest sporządzenie przez Wykonawcę modernizacji w ramach 

ustalenia przebiegu granic stosownej dokumentacji, która stanowiłaby podstawę do 

wydania decyzji o zmianie danych zawartych w ewidencji gruntów i budynków. 

Aby możliwe było przeprowadzenie takiej czynności przez Wykonawcę, wskazane jest 

wyrażenie przez Pana Władysława Chodkiewicza na przeprowadzenie takiego 

postępowania. Z ustaleń wynika, iż do chwili obecnej taka zgoda nie wpłynęła do 

Wykonawcy modernizacji. Należy podkreślić, iż Starosta Biłgorajski w celu 

zakończenia prowadzonego na wniosek Pana Władysława Chodkiewicza postępowania 

wyjaśniającego odnośnie działek nr 505, 506, 777, 778 a w konsekwencji przesłania 

całości akt do Wójta Gminy Aleksandrów celem przeprowadzenia postępowania 

administracyjnego zakończonego decyzją, uwarunkowany jest ostatecznym 

rozpatrzeniem (w ramach rękojmi wynikających z paragrafu 6 podpisanej umowy 

pomiędzy Starostą Biłgorajskim a Wykonawcą) podnoszonych przez Pana Władysława 

Chodkiewicza kwestii przez firmę Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol 

Juściński. 

Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie 

pismem IGK-II.1410.15.2016.AM  z dnia 25 marca 2016 r. kierowanym do Starosty 

Biłgorajskiego poinformował Starostę Biłgorajskiego, że w dniu 25 marca 2016 r. do 

Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 

w Lublinie wpłynęła skarga Pana Władysława Chodkiewicza z dnia 17 marca 2016 r., 

w której skarżący sformułował zarzuty dotyczące danych zawartych w ewidencji 

gruntów i budynków odnośnie działek nr 505, 506, 777, 778 położonych w obrębie 



0001 – Aleksandrów Pierwszy, wskazując jednocześnie na przewlekłość prowadzonego 

w tej sprawie postępowania. Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego w Lublinie w dalszej części tego pisma zwrócił się do Starosty 

Biłgorajskiego z prośbą o odniesienie się do zarzutów zawartych w skardze oraz 

o przekazanie szczegółowych informacji odnośnie podejmowanych w niniejszej sprawie 

działań. 

 

Pismem GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 6 kwietnia 2016 r. kierowanym do Lubelskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie, 

Starosta Biłgorajski odpowiedział na pismo z dnia 25 marca 2016 r. znak: IGK-

II.1410.15.2016AM informując, że: opisane w skardze Pana Władysława Chodkiewicza 

z dnia 17 marca 2016 r. niezgodności dotyczą danych ujawnionych w operacie 

ewidencji gruntów i budynków obrębu Aleksandrów Pierwszy odnośnie działek 

oznaczonych numerami 505, 506, 777 i 778 położonych w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy, będących własnością skarżącego, powstałych w wyniku przeprowadzonej 

modernizacji ewidencji. W stosunku do tych działek Starosta Biłgorajski prowadzi 

postępowanie wyjaśniające na wniosek Pana Władysława Chodkiewicza z dnia 

16 listopada 2015 r., mające na celu sprawdzenie podnoszonych zarzutów. Starosta 

Biłgorajski poinformował również, że szczegółowe informacje odnośnie prowadzonego 

postępowania zostały omówienie w piśmie z dnia 11 marca 2016 r., w którym to 

pomyłkowo podano, że postępowanie rozgraniczeniowe prowadzone przez Wójta 

Gminy Aleksandrów toczy się w stosunku do działek położonych w obrębie 

Aleksandrów Pierwszy oznaczonych numerami 777 i 778, będących własnością Pana 

Władysława Chodkiewicza oraz działek nr 782 i nr 787 figurujących w ewidencji 

gruntów i budynków na nazwisko Barczyński Wojciech. Z informacji uzyskanych 

z Urzędu Gminy Aleksandrów wynika, iż rozgraniczenie obejmuje jedynie granicę 

pomiędzy działką nr 777 a działkami nr 782 i nr 787. Wniosek Pana Chodkiewicza z 

dnia 16 listopada 2015 r. uzupełniony pismami z dnia 4 i 7 grudnia 2015 r. został 

przesłany do firmy Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński 

w Zamościu celem ustosunkowania się do podnoszonych we wniosku zarzutów. Firma 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński do chwili obecnej nie 

przedstawiła swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie. W dalszej części 

niniejszego pisma Starosta Biłgorajski poinformował, iż w dniu 1 kwietnia 2016 r. do 

Starostwa Powiatowego w Biłgoraju  wpłynęły od firmy Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński dwa zawiadomienia z dnia 30 marca 2016 r. 

z informacją o planowanych na dzień 10 maja 2016 r. czynnościach ustalenia przebiegu 

granic działek ewidencyjnych oznaczonych m.in. numerami 505 i 506, położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy. Po otrzymaniu ostatecznego stanowiska firmy 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński w przedmiotowej sprawie 

i ewentualnie sporządzonej przez tę firmę dokumentacji technicznej, stanowiącej 

podstawę do wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntów i budynków, całość akt 

postępowania wyjaśniającego wraz z ostateczną opinią tut. Organu w przedmiotowej 

sprawie zostanie przesłana przez Starostę Biłgorajskiego do Wójta Gminy Aleksandrów 



celem przeprowadzenia postępowania w sprawie zmiany w ewidencji gruntów 

i budynków zakończonego decyzją administracyjną. 

Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie 

w piśmie IGK-II.1410.15.2016.AM  z dnia 18 kwietnia 2016 r. kierowanym do Starosty 

Biłgorajskiego informuje, że pismem z dnia 17 marca 2016 r. uzupełnionym pismem 

z dnia 10 kwietnia 2016 r. oraz wiadomością elektroniczną przekazaną do tut. Inspekcji 

21 marca 2016 r. Pan Władysław Chodkiewicz zwrócił się do Lubelskiego 

Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie 

z wnioskiem o przejęcie od Pana Starosty sprawy dotyczącej wadliwej i ze zwłoką 

przeprowadzonej korekty modernizacji ewidencji gruntów i budynków dotyczącej 

działek nr 505, 506, 777, 778 obręb 0001 – Aleksandrów Pierwszy, jednostka 

ewidencyjna Aleksandrów. Ponadto skarżący podniósł, iż przeprowadzona wizja lokalna 

niczego pozytywnego nie wniosła oraz brak jest podejmowania działań w stosunku do 

działki nr 778. Inspekcja pismem z dnia 25 marca 2016 r. zwróciła się do Pana Starosty 

Biłgorajskiego o odniesienie się do stawianych przez skarżącego zarzutów oraz 

przekazanie informacji odnośnie podejmowanych w niniejszej sprawie działań. Pismem 

znak: GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 6 kwietnia 2016 r. Starosta Biłgorajski przekazał 

przedmiotowe wyjaśnienia. Lubelski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego w Lublinie po rozpatrzeniu przedmiotowej skargi stwierdził jej 

zasadność, zobowiązał również Pana Starostę do przekazania wniosków skarżącego do 

Wójta Gminy Aleksandrów celem rozpatrzenia zgodnie z właściwością, podkreślając, iż 

ocena przydatności do aktualizacji operatu ewidencyjnego dokumentów jest domeną 

organu prowadzącego postępowanie, a w związku z tym kwestie podnoszone przez 

skarżącego w przedmiotowych wnioskach powinny być wyjaśnione w ramach 

prowadzonego postępowania przed organem prowadzącym ewidencję gruntów. 

Starosta Biłgorajski pismem znak: GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 26 kwietnia 2016 r. 

kierowanym do Wójta Gminy Aleksandrów, wypełniając zobowiązanie nałożone przez 

Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 

w Lublinie w piśmie znak: IGK-II.1410.15.2016.AM z dnia 18 kwietnia 2016 r. 

przekazał wniosek Pana Władysława Chodkiewicza z dnia 16 listopada 2015 r. 

uzupełniony pismami z dnia 4 i 7 grudnia 2015 r. wraz z całością akt postępowania 

wyjaśniającego prowadzonego przez Starostę Biłgorajskiego, celem przeprowadzenia 

przez Wójta Gminy Aleksandrów  postępowania administracyjnego w sprawie zmian w 

ewidencji gruntów i budynków. Informując jednocześnie, że złożone wnioski przez 

Pana Władysława Chodkiewicza dotyczą weryfikacji danych odnośnie działek 

oznaczonych numerami 505, 506, 777 i 778 położonych w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy, ujawnionych w ewidencji gruntów i budynków w wyniku przeprowadzonej 

modernizacji tej ewidencji. Ww. wnioski zostały złożone po 30 dniach od ogłoszenia 

w dzienniku urzędowym województwa lubelskiego informacji, iż dane objęte 

modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stają się danymi 

ewidencji gruntów i budynków. W związku z czym, zgodnie z art. 24a ust. 12 ustawy 

Prawo geodezyjne i kartograficzne należy je rozpatrywać jako wnioski o zmianę 

w ewidencji gruntów i budynków. Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 

30 kwietnia 1999 r. pomiędzy Starostą Biłgorajskim a Wójtem Gminy Aleksandrów, 



Wójt prowadzi m.in. wszelkie sprawy z zakresu ewidencji gruntów i budynków z terenu 

gminy Aleksandrów. Kompetencje jakie na mocy tego porozumienia przejął Wójt 

Gminy Aleksandrów obejmują m.in. wydawanie decyzji w sprawach ewidencji gruntów 

i budynków. Ponadto Starosta Biłgorajski poinformował, iż w dniu 1 kwietnia 2016 r. 

do Starostwa Powiatowego w Biłgoraju  wpłynęły od firmy Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński dwa zawiadomienia z dnia 30 marca 2016 r. 

z informacją o planowanych na dzień 10 maja 2016 r. czynnościach ustalenia przebiegu 

granic działek ewidencyjnych oznaczonych m.in. numerami 505 i 506, położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy. Po otrzymaniu ostatecznej opinii firmy 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński w przedmiotowej sprawie 

i ewentualnie sporządzonej przez tę firmę dokumentacji technicznej, Starosta 

Biłgorajski dokumenty te prześle do Wójta Gminy Aleksandrów celem dołączenia do 

akt sprawy. 

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 9 maja 2016 r. 

wystąpił do Starostwa Powiatowego w Biłgoraju o przesłanie ostatecznej opinii firmy 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński wraz z ewentualnie 

sporządzoną dokumentacją techniczną, po czynnościach ustalenia przez tę firmę 

przebiegu granic działek ewidencyjnych oznaczonych numerami 505, 506, 777 i 778 

położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy.  

Pismem znak: GK.6611.1.107.2016 z dnia 6 czerwca 2016 r. Starosta Biłgorajski 

przekazał według właściwości do Wójta Gminy Aleksandrów zawiadomienie  

Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 

w Lublinie znak: IGK-II.7221.4.42.2015.AS z dnia 11 maja 2016 r. o przekazaniu 

według właściwości pisma Pana Władysława Chodkiewicza w sprawie podjęcia działań 

dotyczących aktualizacji danych zawartych w operacie ewidencji gruntów i budynków. 

Pismem znak: GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 8 czerwca 2016 r. kierowanym do Wójta 

Gminy Aleksandrów, Starosta Biłgorajski poinformował, iż do chwili obecnej nie 

otrzymał ostatecznej opinii firmy Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol 

Juściński w sprawie przebiegu granic działek oznaczonych nr 505, 506, 777 i 778 

położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy. 

W nawiązaniu do pisma znak: GK.6611.1.107.2016 z dnia 06 czerwca 2016 r. 

w sprawie podjęcia działań dotyczących aktualizacji danych zawartych w operacie 

ewidencji gruntów i budynków oraz w nawiązaniu do pisma znak: 

GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 08 czerwca 2016 r. Wójt Gminy Aleksandrów pismem 

znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 20 czerwca 2016 r. zwrócił się ponownie do Starostwa 

Powiatowego w Biłgoraju o przesłanie ostatecznej opinii firmy Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński, ul. Solna 7, 22-400 Zamość wraz 

z ewentualnie sporządzoną dokumentacją techniczną, po czynnościach ustalenia przez tę 

firmę przebiegu granic działek ewidencyjnych oznaczonych numerami 505, 506, 777, 

778  położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy.  

Starosta Biłgorajski pismem znak: GK.6621.1.23.2015.AZ z dnia 27 czerwca 2016 r. 

przesłał do Wójta Gminy Aleksandrów sporządzone przez Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński wykazy zmian danych ewidencyjnych oraz 

kopię operatu technicznego z korekty baz danych ewidencyjnych, odnośnie działek 



oznaczonych nr 501, 502, 505, 506, 497 i 498 położonych w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy do wykorzystania w prowadzonym postępowaniu administracyjnym. 

Wójt Gminy Aleksandrów pismami znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 12 i 15 lipca 2016 

r. wystąpił do firmy Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński 

w związku z przesłanym przez Starostwo Powiatowe w Biłgoraju pismem znak: 

GK.6621.1.23.2015.AZ  z dnia 27 czerwca 2016 r. do tutejszego urzędu w dniu 

01.07.2016 r. wraz z załączonymi do pisma wykazami zmian danych ewidencyjnych 

odnośnie działek ewidencyjnych oznaczonych nr 501, 502, 505, 506, 497 i 498  

położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy oraz z kopią operatu technicznego 

„Wprowadzenie korekty do zbiorów komputerowych bazy ewidencyjnej” 

sporządzonym przez Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński, 

przyjętym do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za numerem 

P.0602.2015.619 w dniu 10.06.2016 r. prosząc o wyjaśnienie następujących 

wątpliwości: „1.  Czy granice ugodowe przyjęte protokołami z ustalenia przebiegu 

granic działek ewidencyjnych 506 i 502, 505 i 501, 502 i 498, 501 i 497 znajdujące się 

w operacie technicznym należy traktować jako zmianę położenia przebiegu granic. 

Jeżeli tak to przez jakie punktu przechodzą. 2.  W przesłanej ww. dokumentacji 

geodezyjnej brak jest odniesienia do działki ewidencyjnej nr 778  położonej w obrębie 

Aleksandrów Pierwszy. Proszę o zajęcie stanowiska odnośnie ww. działki”. 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński w piśmie z dnia 18.07.2016 r. 

(data wpływu do urzędu gminy 26.07.2016 r.) przedstawiło swoje stanowisko odnośnie 

przytoczonych wątpliwości w pismach znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 12 i 15 lipca 

2016 r. informując, że: 

1. działki ewidencyjne oznaczone numerami 497, 498, 501, 502, 505, 506 powstały przy 

założeniu ewidencji gruntów w oparciu o operat podstawowy numer 022.01.-01/1964 

oraz operat do uwłaszczeń numer 022.01-01/1976. Granice ww. działek przy 

modernizacji ewidencji gruntów przyjęte zostały w oparciu o dokumentację archiwalną. 

Na wniosek Pana Władysława Chodkiewicza przeprowadzone zostało postępowanie 

ustalenia granic na gruncie zgodnie z §39 Rozporządzenia MRRiB z dnia 29.03.2001 r. 

w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Jako podstawę prawną postępowania przyjęty 

został §37 powołanego rozporządzenia, a faktycznym uzasadnieniem była znaczna 

odchyłka w ujawnionej powierzchni działek wynikająca z rozbieżnych danych 

ujawnionych w operacie ewidencyjnym. Postępowanie ustalenia granic na gruncie nie 

tworzy nowych granic ewidencyjnych i w sensie prawnym nie prowadzi do ich zmiany. 

Ma ono na celu prawidłowe ustalenie położenia wyznaczających granic punktów 

granicznych. 

Podsumowując: granice działek nie uległy zmianie, zmianie uległa jedynie część 

opisowa działki w postaci współrzędnych ustalonych punktów granicznych. 

2. Działka ewidencyjna oznaczona numerem 778 powstała przy założeniu ewidencji 

gruntów w oparciu o operat podstawowy numer 022.01-01/1964. w przypadku działki nr 

778 powierzchnia ewidencyjna nie uległa zmianie w trakcie przeprowadzonych prac 

związanych z modernizacją ewidencji gruntów w związku z powyższym nie mamy 

podstaw do wszczęcia postępowania ustalenia granic na gruncie. 

 



Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 28 lipca 2016 r. 

zawiadomił uczestników postępowania o prawie do zapoznania się z aktami sprawy, 

zebranymi w związku z prowadzonym postępowaniem w sprawie aktualizacji danych 

zawartych w operacie ewidencji gruntów i budynków odnośnie działek ewidencyjnych 

oznaczonych numerami 505, 506, 777, 778 położonych w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy oraz o prawie wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów 

w ciągu 14 dni od dnia doręczenia zawiadomienia. Termin do zapoznania się z aktami 

sprawy upłyną w dniu 16 sierpnia 2016 r., z aktami sprawy w dniu 5 sierpnia 2016 r.  

zapoznał się Pan Władysław Chodkiewicz wnosząc następujące uwagi „1) Wypisy 

z rejestru gruntów brak nr działek, 2) brak protokołów ustalenia przebiegu granic od 

strony wschodniej dz. 506, 505, 504, 3037, 3) Problem zgłoszony do wójta i starosty 

w 2015 r. do dzisiaj nie rozwiązany”.  oraz Pan Alfred Barczyński pełnomocnik Pana 

Wojciecha Barczyńskiego - nie wnosząc uwag,   pozostali uczestnicy postępowania 

z aktami sprawy się nie zapoznali.  

Pismem z dnia 27 lipca 2016 r. (data wpływu do urzędu gminy 28 lipca 2016 r.) 

złożonym do Wójta Gminy Aleksandrów Pan Władysław Chodkiewicz zwrócił się 

z prośbą o wystąpienie do Przedsiębiorstwa Wielobranżowego „Mapa” Karol Juściński 

o przeprowadzenie korekty granic ewidencyjnych po modernizacji od strony wschodniej 

i podpisania protokołów uzgodnień dotyczących działek nr 506, 505, 504, 3037 

położonych w Aleksandrowie Pierwszym oraz naniesienia punktów granicznych po 

korekcie. 

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 2 sierpnia 2016 r. 

przesłał kserokopię ww. pisma do Przedsiębiorstwa Wielobranżowego „Mapa” Karol 

Juściński celem rozpatrzenia. 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński w piśmie z dnia 4 sierpnia 

2016 r. (data wpływu do urzędu gminy 10 sierpnia 2016 r.) przedstawiło swoje 

stanowisko odnośnie pisma znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 2 sierpnia 2016 r. 

informując, że dla działek nr 504, 505, 506, 3037 w dniu 10 maja 2016r. odbyło się 

ustalenie granic na gruncie. W postępowaniu tym wszystkie strony zostały prawidłowo 

powiadomione, a zainteresowani stawili się na gruncie. W wyniku przeprowadzonego 

postępowania sporządzono protokoły ustalenia granic oraz dokumentację techniczną w 

części przeznaczonej do Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej 

i Kartograficznej w Biłgoraju oraz w części przeznaczonej dla Ewidencji Gruntów 

Urzędu Gminy Aleksandrów. W dalszej części ww. pisma  Przedsiębiorstwo 

Wielobranżowe „MAPA” Karol Juściński informuje, że dokumentacja przekazana 

została do zasobu, a do chwili obecnej nie pojawiły się żadne nowe okoliczności, które 

wskazywałyby na konieczność przeprowadzenia dodatkowych czynności.  

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 12 sierpnia 2016 r. 

poinformował Pana Władysława Chodkiewicza o stanowisku zajętym przez 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowego „Mapa” Karol Juściński.  

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 5 września 2016 r. 

działając na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23) w związku ze złożonymi 

przez Pana Władysława Chodkiewicza wnioskami z dnia 16 i 27 listopada 2015 r. 



uzupełnionymi pismami z dnia 4 i 7 grudnia 2015 r. w sprawie weryfikacji 

i sprostowania danych ewidencji gruntów i budynków dotyczących działek 

ewidencyjnych oznaczonych numerami 504, 505, 506, 777, 778, 3037 położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy, jednostka ewidencyjna Aleksandrów, zawiadomił 

uczestników postępowania administracyjnego, iż niniejsza sprawa nie może być 

rozpatrzona w terminie określonym w art. 35 kpa ze względu na skomplikowany 

charakter sprawy oraz konieczność ustalenia istotnych dla niniejszego postępowania 

kwestii tj.:  

- stanowiska Bożeny i Marka Mieczysława małżonków Żmuda w stosunku do działki 

ewidencyjnej oznaczonej numerem 778 położonej w obrębie Aleksandrów Pierwszy, 

jako nowych właścicieli ww. działki nabytej od Pana Władysława Chodkiewicza umową 

sprzedaży zawartą w formie Aktu notarialnego Repertorium A Nr 3762/2016 z dnia 

5 lipca 2016 r., 

- stanowiska Pana Bernarda Szymanika w stosunku do działek ewidencyjnych 

oznaczonych numerami  504 i 3037 położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy, jako 

nowego właściciela między innymi ww. działek nabytych od Pana Władysława 

Chodkiewicza umowa darowizny zawartej w formie Aktu notarialnego Repertorium A 

Nr 1753/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. gdyż działki oznaczone numerami 504 i 3037 

nie są objęte pełnomocnictwem udzielonym dla Pana Władysława Chodkiewicza 

zawartym w ww. akcie notarialnym. 

- stanowiska Pana Władysława Chodkiewicza w stosunku do działki ewidencyjnej 

oznaczonej numerem 777 położonej w obrębie Aleksandrów Pierwszy, w związku 

z toczącym się postępowaniem rozgraniczeniowym. 

Ustalając nowy termin rozpatrzenia niniejszej sprawy do dnia 31 października 2016 r.  

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 5 września 2016 r. 

w związku z toczącym się postępowaniem rozgraniczeniowym pomiędzy działką 

ewidencyjna nr 777 stanowiącej własność  Pana Władysława Chodkiewicza a działkami 

ewidencyjnymi nr: 782, 787 stanowiących własność  Pan Wojciecha Barczyńskiego 

w którym Wójt Gminy Aleksandrów wydał Decyzję nr IGK.6830.3.2015 z dnia 

24.05.2016 r. o umorzeniu postępowania administracyjnego w sprawie rozgraniczenia 

przedmiotowych nieruchomości oraz  przekazaniu z urzędu sprawy  do Sądu 

Rejonowego  w Biłgoraju – Wydział Cywilny celem rozpatrzenia, zwrócił się 

z pytaniem do Pana Władysława Chodkiewicza czy podtrzymuje swoje żądania zawarte 

we wnioskach z dnia 16 i 27 listopada 2015 r. uzupełnionych pismami z dnia 4 i 7 

grudnia 2015 r. w sprawie weryfikacji i sprostowania danych ewidencji gruntów 

i budynków dotyczących działek ewidencyjnych oznaczonych numerami 504, 505, 506, 

777, 778, 3037 położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy, jednostka ewidencyjna 

Aleksandrów, dotyczące działki ewidencyjnej nr 777 położonej w obrębie Aleksandrów 

Pierwszy. W odpowiedzi na ww. pismo Pan Władysław Chodkiewicz pismem z dnia 

9 września 2016 r. (data wpływu do urzędu gminy 13 września 2016 r.) poinformował, 

że działka nr 777 dla której jest prowadzone postępowanie o rozgraniczenie w Sądzie 

Rejonowym w Biłgoraju nie podlega jego żądaniom. 

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 5 września 2016 r. 

z uwagi, iż w toku prowadzonego postępowania administracyjnego ustalono, że Pan 



Władysław Chodkiewicz umową sprzedaży zawartą w formie Aktu notarialnego 

Repertorium A Nr 3762/2016 z dnia 5 lipca 2016 r. sprzedał na rzecz Bożeny i Marka 

Mieczysława małżonków Żmuda działkę o nr ewid. 778 położoną w obrębie 

Aleksandrów Pierwszy zawiadomił  Bożenę i Marka Mieczysława małżonków Żmuda, 

iż w Urzędzie Gminy Aleksandrów toczy się postępowanie administracyjne wszczęte w 

związku ze złożonymi przez Pana Władysława Chodkiewicza wnioskami z dnia 16 i 27 

listopada 2015 r. uzupełnionymi pismami z dnia 4 i 7 grudnia 2015 r. w sprawie 

weryfikacji i sprostowania danych ewidencji gruntów i budynków dotyczących działek 

ewidencyjnych oznaczonych numerami 504, 505, 506, 777, 778, 3037 położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy, jednostka ewidencyjna Aleksandrów.  Poinformował 

również o możliwość zapoznania się z dokumentami zgromadzonymi 

w przedmiotowej sprawie w Urzędzie Gminy Aleksandrów oraz o możliwości 

wypowiedzenia się przedmiotowej sprawie w terminie 7 dni od daty doręczenia pisma. 

Pani Bożena Żmuda pismem z dnia 12 września 2016 r. (data wpływu do urzędu gminy 

12 września 2016 r.) oraz Pan Marek Mieczysław Żmuda pismem z dnia 12 września 

2016 r. (data wpływu do urzędu gminy 19 września 2016 r.) oświadczyli, że zapoznali 

się z aktami sprawy oraz proszą o wyłączenie działki 778 z dalszego postępowania 

administracyjnego, gdyż nie roszczą żadnych uwag do granic i powierzchni wyżej 

wymienionej działki. 

Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 5 września 2016 r. 

z uwagi na fakt ustalenia w toku prowadzonego postępowania administracyjnego, iż 

w ewidencji gruntów i budynków obrębu Aleksandrów Pierwszy ujawniony jest Pan 

Bernard Szymanik jako nowy właściciel między innymi działek 504 i 3037 położonych 

w obrębie Aleksandrów Pierwszy, nabytych w formie Aktu notarialnego Repertorium A 

Nr 1753/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r., które nie są objęte pełnomocnictwem 

udzielonym dla Pana Władysława Chodkiewicza zawartym w ww. akcie notarialnym 

zawiadomił  Pana Bernarda Szymanika, iż w Urzędzie Gminy Aleksandrów toczy się 

postępowanie administracyjne wszczęte w związku ze złożonymi przez Pana 

Władysława Chodkiewicza wnioskami z dnia 16 i 27 listopada 2015 r. uzupełnionymi 

pismami z dnia 4 i 7 grudnia 2015 r. w sprawie weryfikacji i sprostowania danych 

ewidencji gruntów i budynków dotyczących działek ewidencyjnych oznaczonych 

numerami 504, 505, 506, 777, 778, 3037 położonych w obrębie Aleksandrów Pierwszy, 

jednostka ewidencyjna Aleksandrów.  Poinformował również o możliwość zapoznania 

się z dokumentami zgromadzonymi w przedmiotowej sprawie w Urzędzie Gminy 

Aleksandrów oraz o możliwości wypowiedzenia się przedmiotowej sprawie w terminie 

7 dni od daty doręczenia pisma.  

Pan Bernard Szymanik pismem z dnia 9 września 2016 r. (data wpływu do urzędu 

gminy 13 września 2016 r.) poinformował, że jest w dalszym ciągu zainteresowany 

działkami nr: 504, 505, 506, 3037 jeżeli chodzi o granice ewidencyjne tych działek 

ponieważ od strony wschodniej granice nie zostały uzgodnione i nie zostały podpisane 

protokoły uzgodnień. W dalszej części pisma informuje iż, pełnomocnictwo dla Pana 

Władysława Chodkiewicza do działek nr 504 i 3037 jest załączone do niniejszego pisma 

a do działek nr: 505, 506 jest zapisane w § 7 Aktu notarialnego Repertorium A Nr 

1753/2016 znajdującym się w Urzędzie Gminy Aleksandrów. 



Wójt Gminy Aleksandrów pismem znak: IGK.6621.2.31.2015 z dnia 20 września 2016 

r. zawiadomił uczestników postępowania o prawie do zapoznania się z aktami sprawy, 

zebranymi w związku z prowadzonym postępowaniem w sprawie aktualizacji danych 

zawartych w operacie ewidencji gruntów i budynków odnośnie działek  ewidencyjnych 

oznaczonych numerami 504, 505, 506, 777, 778, 3037 położonych w obrębie 

Aleksandrów Pierwszy, jednostka ewidencyjna Aleksandrów oraz prawo do 

wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów w ciągu 14 dni od dnia 

doręczenia zawiadomienia. 

 

W dniu 26 września 2016 r. Komisja odbyła kolejne posiedzenie, na które stawił się 

skarżący i złożył wyjaśnienia. Pan Władysław Chodkiewicz – przedstawił swoją skargę 

i jej główne kwestie: 

1) Rozgraniczenie. W ubiegłym roku we wrześniu 2015 r. złożyłem do Wójta Gminy 

Aleksandrów wniosek o rozgraniczenie działek. W październiku z urzędu zostało 

wszczęte postępowanie, a w listopadzie geodeta dokonał pomiarów na gruncie. 

W miesiącu czerwcu 2016 r. wniosek został przesłany do Sądu Rejonowego w Biłgoraju 

celem rozpatrzenia. 

2) Modernizacja. Uważam, że przeprowadzona modernizacja granic ewidencyjnych 

została źle przeprowadzona. Na moich działkach brakuje po 2, 3 i 11 arów. 

W listopadzie 2015 r. złożyłem reklamację do przeprowadzonych pomiarów do 

Starostwa Powiatowego i Wójta Gminy. W ubiegłym roku Wójt przesłał moje pisma do 

Starostwa Powiatowego, a Starosta przedłużył termin załatwienia sprawy i odesłał 

pismo do Urzędu Gminy. Wójt wydłużył termin do końca października 2016 r. 

Skandaliczne jest, że geodeta który prowadzi prace modernizacyjne w wielu 

przypadkach źle wykonał pomiary. Na działce przy SKR-e dalej brakuje 11 arów. 

W dniu 10.05.2016 r. przyjechał geodeta i granica nie jest podpisana przez jedną ze 

stron, czyli droga gminna jest teraz szersza. Zwracałem się do Wójta, aby poprowadził 

granicę od strony wschodniej, po granicy użytkowania, chciałem polubownie załatwić tę 

sprawę. 

3) Podatek za 2016 r. Podatki opłacam w terminie. Ponieważ po modernizacji ubyło mi 

areału, w 2016 r. wystąpiłem do Urzędu Gminy aby dokonać korekty podatku za 2015 r. 

i zaskarżyłem do SKO decyzję w sprawie naliczonego podatku za 2016 r. 

5) Droga przy SKR-e. Zgodnie z umową jaką podpisałem w 2011 r. ten grunt powinien 

być wyłączony i nie powinni mieszkańcy płacić za ten grunt podatku, ponieważ gmina 

korzysta z tej drogi. 

 

Po zapoznaniu się ze sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej Rada Gminy zważyła 

co następuje: 

 

              Przedmiotem skargi Pana Władysława Chodkiewicza są kwestie podniesione 

przez skarżącego w piśmie z dnia 2 maja 2016 r. skierowanym do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w Zamościu, a oznaczonym jako „skarga na bezczynność 

Wójta Gminy Aleksandrów”. 



Pismo to zostało przekazane przez Ministra Spraw Wewnętrznych ze wskazaniem, iż 

powinno być rozpatrzone przez Radę Gminy. 

Rada Gminy Aleksandrów nie tyle więc wykonuje żądanie skarżącego, który formalnie 

nie skierował żadnej skargi do Rady Gminy, a wykonuje zlecenie rozpatrzenia skargi 

skierowane przez Ministra. 

W ocenie Rady Gminy skarga jest bezzasadna.  

 

Przechodząc do merytorycznego rozpatrzenia skargi warto zwrócić uwagę, iż 

rozpatrzenie skargi na Wójta regulują przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz.23). 

Zgodnie z art.229 pkt 3 kpa jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów 

właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi 

dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i 

kierowników gminnych jednostek organizacyjnych(…) - rada gminy. 

Przedmiotem skargi w świetle art.227 (…)może być w szczególności zaniedbanie lub 

nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, 

naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub 

biurokratyczne załatwianie spraw. 

Po przeanalizowaniu materiału zebranego w trakcie postępowania wyjaśniającego 

Komisja ustaliła, iż w działaniach Wójta Gminy Aleksandrów nie stwierdzono 

nieprawidłowości czy nienależytego wykonywania obowiązków. Brak jest również 

podstaw do uznania, iż działania Wójta nosiły znamiona przewlekłego 

i biurokratycznego załatwiania spraw czy naruszenia  praworządności lub interesu 

skarżącego. Na wszystkie pisma kierowane przez skarżącego, skarżący otrzymywał 

odpowiedź lub pismom był nadawany bieg zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Okoliczność, iż skarżący nie jest zadowolony z podjętych działań lub podjęte działania 

w jego ocenie są niewystarczające nie stanowi podstawy do uznania, iż zarzuty 

przedstawione w skardze są uzasadnione. 

Potwierdza to przede wszystkim postanowienie Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Zamościu z dnia 20 czerwca 2016 r. r. znak:SKO.866/16 oraz pismo 

Kolegium z dnia 9 maja 2016 r. znak:SKOs.1382/05/16. 

Rada Gminy w pełni podziela stanowisko zaprezentowane przez Kolegium w w/w 

postanowieniu oraz piśmie. 

 

Przechodząc do konkretnych zarzutów zawartych w skardze Rada Gminy wskazuje, iż: 

 

Jako pierwszy zarzut skarżący podnosi, iż Wójt Gminy Aleksandrów nie przekazał 

żadnej informacji co do odwołania wniesionego od decyzji w sprawie podatku od 

nieruchomości za 2016 r. 

Jak wynika z wyjaśnień Pana Pawła Flora – pracownika odpowiedzialnego za sprawy 

podatkowe - odwołanie w/w od decyzji wymiarowej na 2016 rok zostało wniesione 

w dniu 14 marca 2016 r. i przesłane  do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Zamościu wraz z niezbędnymi w tej sprawie dokumentami źródłowymi w dniu 

22 marca 2016 r. 



Warto w tym miejscu wskazać, iż zgodnie z art.227 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.613) organ podatkowy, do którego wpłynęło 

odwołanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwoławczemu bez zbędnej 

zwłoki, jednak nie później niż w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwołania. 

Jak wynika z zestawienia daty wniesienia odwołania (14.03.2016 r.) i daty przekazania 

odwołania z aktami sprawy do SKO (22.03.2016 r.) odwołanie Pana Władysława 

Chodkiewicza zostało przesłane do Kolegium w terminie 8 dni od dnia jego wniesienia 

a więc z zachowaniem ustawowego terminu. 

Jako drugi zarzut skarżący podnosi, iż umowa zawarta w dniu 13 września 2011 r. przez 

niego z Gminą Aleksandrów nie została wykonana. Warto wyjaśnić, iż przedmiotem 

umowy jest wyrażenie zgodny przez skarżącego do wejścia na działkę nr 506 w celu 

wykonania remontu drogi. Postanowienia umowy jednak nie zobowiązywały Gminy do 

wykonania remontu drogi ani nie wskazywały jego terminu. Przedmiotem umowy było 

jedynie prawo dysponowania nieruchomością na cele budowlane jako niezbędny 

warunek do podjęcia działań inwestycyjnych. 

Jak wynika z wyjaśnień złożonych przez Pana Piotra Kukiełkę Gmina Aleksandrów ma 

wykonać remont drogi a następnie po wydzieleniu geodezyjnym gruntu zajętego pod 

drogę zostanie przeniesiona własność wydzielonego gruntu zajętego pod drogę za 

odpłatnością na rzecz Gminy Aleksandrów. Do wydzielenia ww. gruntu zajętego pod 

drogę nie doszło z uwagi na fakt, iż dokonując podziału działki o numerze 

ewidencyjnym 506 zostałyby wydzielone części działki nie posiadające dostępu do 

drogi publicznej. 

Warto jednak zwrócić uwagę, że rada Gminy podziela stanowisko Kolegium zawarte 

w piśmie z dnia 9 maja 2016 r., i stwierdza, iż spory powstające w związku wykonaniem 

umowy cywilnoprawnej władny jest rozstrzygać sąd powszechny. Również sama 

umowa zawiera postanowienie, iż w sprawach nieuregulowanych zastosowanie mają 

przepisy Kodeksu cywilnego. 

Jako trzeci zarzut skarżący wskazał brak rozstrzygnięcia sprawy rozgraniczenia 

nieruchomości oznaczonej jako działka nr 777 z działkami nr 787 i 782. 

W tej kwestii Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Zamościu rozpoznało skargę na 

bezczynność Wójta Gminy Aleksandrów i postanowieniem z dnia 20.06.2016 r. znak: 

SKO.866/16 odmówiło wyznaczenia Wójtowi Gminy Aleksandrów dodatkowego 

terminu do załatwienia sprawy. W uzasadnieniu Kolegium podniosło, iż nie został 

uchybiony okres załatwienia przedmiotowej sprawy gdyż w dniu 24 maja 2016 r. została 

wydana decyzja przez Wójta Gminy Aleksandrów o umorzeniu postępowania 

rozgraniczeniowego działki nr 777, stanowiącej własność Pana Władysława 

Chodkiewicza z działkami sąsiednimi, a sprawę przekazano do Sądu Rejonowego 

w Biłgoraju. Tym samym w ocenie Kolegium Wójt Gminy Aleksandrów nie był 

w bezczynności. 

Ustalenia i ocenę stanu faktycznego dokonaną przez SKO Rada Gminy w pełni 

podziela. W trakcie rozpoznania skargi Pana Chodkiewicza jak i podczas analizy 

zebranego w sprawie materiału dowodowego nie wyszły na jaw nowe okoliczności, 

które pozwalałyby Radzie Gminy dokonać odmiennej oceny stanu faktycznego niż 

dokonało Kolegium. 



Czwarty zarzut skarżącego dotyczy przeprowadzonej modernizacji prac geodezyjnych 

i nieprawidłowości w ustaleniu powierzchni działek polegających na ich zmniejszeniu 

odpowiednia od 2 do 11 arów. Skarżący w zakresie wyjaśnienia tych nieprawidłowości 

zarzuca Wójtowi Gminy Aleksandrów brak działania używając zwrotu: „temat nie 

ruszył z miejsca”. 

W kwestii oceny prawidłowości przeprowadzonej modernizacji, Rada Gminy podziela 

stanowisko Kolegium wyrażone w w/w piśmie z dnia 09.05.2016 r., iż skarżący 

powinien w tej sprawie zwrócić się do Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru 

Geodezyjnego i Kartograficznego w Lublinie.  

Z ustaleń dokonanych przez Komisję wynika, iż sprawę nieprawidłowości 

w modernizacji prac geodezyjnych prowadził Starosta Biłgorajski współdziałając 

z Lubelskim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o czym świadczy 

korespondencja prowadzona w tej sprawie pomiędzy Starostą o Lubelskim Inspektorem 

Wojewódzkim. 

Dopiero pismem z dnia 26 kwietnia 2016 r. Starosta Biłgorajski przekazał sprawę do 

rozpatrzenia Wójtowi Gminy Aleksandrów w zakresie zasadności wprowadzenia zmian 

w ewidencji gruntów. Następnie pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. Starosta Biłgorajski 

przekazał do Wójta Gminy Aleksandrów pisma P. Władysława Chodkiewicza w sprawie 

aktualizacji danych w ewidencji gruntów. 

Dopiero w dniu 27 czerwca 2016 r. Starosta Biłgorajski przesłał do Wójta Gminy 

Aleksandrów wykazy zmian danych ewidencyjnych sporządzone przez 

Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Mapa” Karol Juściński, które było wykonawcą 

modernizacji prac geodezyjnych. Dopiero po przesłaniu tych zmian Wójt Gminy 

Aleksandrów przystąpił do merytorycznego rozpoznania wniosku P. Władysława 

Chodkiewicza w zakresie nieprawidłowości w ustaleniu granic i powierzchni działek 

502, 502, 505, 506, 497 i 498. 

W związku z wątpliwościami co do przekazanych danych Wójt wystąpił do wykonawcy 

modernizacji o udzielenie wyjaśnień, które otrzymał 26.07.2016 r. a więc po złożeniu 

skargi przez P. Chodkiewicza. 

Wójt Gminy podejmował w sprawie dalsze czynności urzędowe m.in. przesłanie uwag 

wniesionych przez Pana Chodkiewicza do wykonawcy modernizacji. 

Jak wynika z zebranego materiału dowodowego w szczególności licznej korespondencji 

pochodzącej od Starosty Biłgorajskiego, Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora 

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jak również wyjaśnień Pana Piotra Kukiełki, 

w przedmiotowej sprawie przeprowadzonych było wiele czynności zmierzających do jej 

merytorycznego rozpoznania.  

Rada Gminy nie podziela więc stanowiska skarżącego, iż w przedmiotowej sprawie nie 

podejmowano czynności w celu merytorycznego rozpoznania wniosku o dokonanie 

zmian w ewidencji gruntów. 

Mając na uwadze zebrany w sprawie materiał dowodowy Rada Gminy uznaje skargę 

Pana Władysława Chodkiewicza na Wójta Gminy Aleksandrów za bezzasadną. 


